‘ REPUBLIKA E SHQIPERISE
AVOKATI | POPULLIT

AVOKATI | POPULLIT Seksioni i Vecanté
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. K2/M21-11 Prot. Tirané 17/12/2025

Nr. Dok. 202503295/11
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DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE BURGJEVE
Tirané

Pér dijeni: Ministrisé sé Drejtésisé
Tirané

I nderuar z. Drejtor i Pérgjithshém,

Institucioni i Avokati i Popullit, né ushtrim té mandatit té tij kushtetues dhe ligjor pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ka ndjekur me
vémendje kushtet dhe ményrén e ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér personat e
privuar nga liria né institucionet e ekzekutimit t¢ vendimeve penale. Né kété kuadér,
theksojmé se vlerésojmé pérpjekjet e béra pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér té
burgosurit, nga struktuart pérgjegjése té shéndetésisé dhe ato té sigurisé né sistemin e
burgjeve.

Por, gjaté vizitave monitoruese dhe trajtimit té ankesave té marra nga disa té burgosur,
éshté vérejtur se respektimi i dinjitetit njerézor dhe i privatésisé gjaté marrjes sé shérbimit
shéndetésor, paraget ende mangési gé kérkojné ndérhyrje t& menjéhershme me qgéllim
forcimin e mekanizmave institucionalé dhe praktikave administrative gé garantojné
mbrojtjen e dinjitetit dhe privatésisé sé personave té privuar nga liria gjaté marrjes sé
shérbimit shéndetésor, si dhe sigurimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé administratés
sé burgjeve me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
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Avokati i Popullit vleréson se respektimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor né kushte qé
garantojné dinjitetin dhe privatésiné e individit éshté njé komponent thelbésor i trajtimit
njerézor, sipas kérkesave té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé, Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe standardeve té pércaktuara nga Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT) dhe Rregullat Minimale t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Trajtimin e té Burgosurve (Rregullat Mandela).

Né vijim, po sjellim né véméndjen tuaj disa nga gjetjet dhe konkluzionet e institucionit té
Avokatit t& Popullit, né trajtimin dhe hetimin administrativ té€ kryer pér shqyrtimin e
ankesésté né lidhje me “shkeljen e dinjitetit dhe cénimin e privatésisé”, pasi gjaté
vizités mjekésore té kryer né klinikén , pretendohet se: “punonjés té policisé sé
burgjeve, kané gené té pranishém né dhomén e mjekut, gjaté procedurés sé kryerjes sé
ekzaminimit 7

|. Pérshkrimi i rastit

Gjaté inspektimit periodik té zhvilluar né datén 31.07.2025, né IEVP Durrés, grupi
inspektues i institucionit té Avokatit té Popullit, ka marré kontakt me , 1 cili, ndér
té tjera, ka paragitur ankesé lidhur me shkelje té dinjitetit njerézor dhe cenim té privatésisé,
gjaté vizités mjekésore qé ka kryer né klinikén , ku pretendon se rojet kané gené
té pranishém né sallé dhe gjaté procedurés paraprake té ekzaminimit

Pér shgyrtimin e ankesés sé , institucioni yné iu drejtua Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve me shkresat Nr. K2/M21-2 Prot., daté 14.08.2025; Nr.474, daté
13.08.2025 dhe Nr. K2/M21-8 Prot., daté 06.10.2025, ku kemi kérkuar té informohemi
pér sa mé poshté vijon:

- A éshté shogéruar né ndonjé kliniké private pér té kryer ekzaminime
mjekésore?

- Aéshté ende né fugi Urdhri Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit té€ Pérgjithshém té
Burgjeve “Transportimi dhe shogérimi i t€ Burgosurve”.

- A éshté plotésuar nga stafi i IEVP Durrés, formulari i treguesve té riskut dhe
nevojave, gjaté shogérimit té pér né klinikén private, né zbatim té
procedurés sé parashikuar né Urdhrin Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Burgjeve “Transportimi dhe shogérimi i t&€ Burgosurve”? Nése po,
lutemi na dérgoni njé kopje té kétij formulari, té plotésuar pér rastin né fjalé.

- Sa ka gené numri i personelit t¢ punonjésve té Policisé sé Burgjeve gé kané
shoqgéruar pér né klinikén private (nga kéta sa kané gené staf mjekésor
dhe sa punonjés té sigurisé)?



- Sa ka gené numri i personelit té€ punonjésve té Policisé sé Burgjeve gé kané
géndruar brenda dhomés sé mjekut, gjaté kohés kur ka kryer konsulté
dhe ekzaminime mjekésore?

Né pérgjigje té kérkesave tona, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka dérguar
informacion me shkresat: Nr.12875/1 Prot., daté 21.08.2025; Nr.12997/1 Prot., daté
22.09.2025; dhe Nr.16054/1 Prot., daté 24.10.2025. Bazuar né kéto informacione rezulton
se:

Bazuar né kérkesén e IEVP Durrés, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka marré masa
pér shogérimin e né Spitalin privat , Né gytetin e Durrésit, né datén
17.07.2025 sipas rekomandimeve té Sektorit t€ Shéndetésisé pér realizimin e njé
ekzaminimi

Shogérimi  éshté kryer me Urdhér shogérimi SH-17081/1, daté 16.07.2025,
bashkéshogéruar me Plan-Masash pér mbarévajtjen e sigurisé e shérbimit.

Pér kété shérbim jané planizuar 8 punojnés policie té rolit bazé, 2 drejtues automjetesh
dhe njé drejtues shérbimi Oficer. Ky planizim paraprak éshté kryer me arsyetimin e
garantimit té sigurisé gjaté udhétimit, sigurimin e mjeteve né parkim té pérshtatshém,
sigurimin perimetrik té objektit Spital, sigurimin e ambienteve ku do té kryheshin
vizitat/konsultat/ekzaminimet nga kati né kat i godinés etj.

Sé bashku me grupin e shogérimit ka gené present edhe 1 ndihmésmjek i IEVP Durrés, i
cili shogéron té burgosurin gjaté ekzaminimeve dhe administron dosjen shéndetésore dhe
dokumentacionin shogérues.

Sa lidhet me qgéndrimin e punonjésit té sigurisé brenda sallés gjaté kryerjes sé
ekzaminimeve mjekésore, sqarojmé se kjo éshté praktiké e unifikuar né aktet rregullative,
ku gjaté cdo shogérimi jashté institucionit, i burgosuri ruhet e mbrohet pandérpreré. Né
rastin konkret, gjaté kryerjes sé ekzaminimeve dhe konsultave, prezent me té
paraburgosurin ka géndruar 1 punonjés policie.

Bazuar né marréveshjen e bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
dhe Policisé sé Shtetit, né ¢do rast kur té burgosurit do té shogérohen jashté institucionit
pér veprime procedurale, kryhen njoftimet pérkatése né drejtim té strukturave té Policisé
Vendore, e cila merr masat né ményré té pavarur pér mbéshtetjen e kétyre shérbimeve,
kryesisht kur i burgosuri vlerésohet me rrisk té larté, proceduré e cila nuk éshté aplikuar
né rastin e shogérimit té , pasi nuk paraget rrezikshméri.

Né lidhje me , Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk dispononte informacion
operativ, si rrjedhojé masat e sigurisé dhe shogérimit jané aplikuar pa forca shtesé nga
strukturat e burgjeve apo té Policisé sé Shtetit.



Evidentojmé se trajtimi i gjithanshém i éshté béré konform té gjithé akteve ligjore
rregullative, pa anshméri apo diskriminim dhe me dinjitet té ploté ligjor e human.

Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, ka sanksionuar gartazi disa detyrime g€ lidhen me shogérimin jasht
institucionit dhe me ekspozimin e té burgosurit, pérkatésisht neni 57, pika 1* dhe pika 3 e
tij2.

Referuar procedurés “Trasportimi dhe shogérimi i té burgosurve”, kapitulli 1, pika 1.2
pércaktohet se, “Stafi multidisiplinar i IEVP-ve (siguri, social, shéndetésor, ligjor) éshté
pérgjegjés pér vlerésimin e riskut té té gjithé té dénuarve dhe té paraburgosurve, kur éshté
nevoja pér shogérim jashté regjimeve té banimit”. Né kété formular pércaktohen dy
shkallg té riskut, “i larté” dhe “standard”. Bazuar né formularin e treguesve té riskut dhe
nevojave Nr. Extra Prot., daté 17.03.2025, pér , plotésuar nga IEVP Durrés,
rezulton se ai &shté cilésuar me risk té shkallés “Standard ”.

Né vijim té kétij hetimi administrativ, njé grup pune i kryesuar nga Komisioneri i
Seksionit té Vecanté, ka shkuar né vend né Klinikén , Pér t€ marré njé informacion
mé té ploté nga stafi mjeksor i késaj klinke, si dhe pér té kqyrur ambientin e dhomés sé
mjekut, ku jané kryer ekzaminimet e kérkuara prej tij.

Sipas shpjegimit t€ mjekut, i cili ka kryer ekzaminimine | ky i fundit ka shprehur
shgetésimin pér praniné e punonjésve té policisé, brenda dhomés ku do té kryhej
ekzaminimi. Mjeku i ka kérkuar punonjésve té policisé gé té presin jashté dhomés deri né
pérfundim té ekzaminimit, por ata nuk kané plotésuar kérkesén e mjekut, duke théné se
kané pér detyré té zbatojné rregullat e sigurisé té miratuara pér kéto raste. Né kéto rrethana,
éshté dakortésuar gé punonjésit e policisé té géndrojné brenda dhomés, me shpiné té
kthyer nga shtrati ku do té kryhej kontrolli mjekésori .

Nga kqyrja e ambientit t&€ dhomés ku ishte kryer ekzaminimi, rezultoi se, kjo dhomé ishte
njé ambient i hapur dhe i pandaré, ku mundésia pér té shmangur shikimin dhe dégjimin
nga personat e sigurisé gé ndodheshin né dhomé, ishte e pashmangshme.

I1. Baza ligjore dhe standardet ndérkombétare

E drejta pér privatési né trajtimin shéndetésor éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut,
e cila i njihet ¢do individi, pérfshiré edhe personave té paraburgosur apo té dénuar. Kjo e
drejté buron nga parimi i ruajtjes sé dinjitetit njerézor dhe éshté e garantuar nga njé séré
aktesh kombétare dhe ndérkombétare. Konkretisht:

1 1. Lévizjet e burgosurit jashté institucionit béhen pér aq sa éshté e mundur brenda njé kohé sa mé té
shkurtér dhe né ¢do rast nén shogérimin e personelit té Policisé sé Burgjeve, sipas rregullave té pércaktuara
né rregulloren e pérgjithshme té burgjeve.
2 3. Gjaté lévizjes tregohet kujdesi i duhur pér ta ekspozuar té burgosurin sa mé pak gé té jeté e mundur
para publikut, duke marré masat e duhura mbrojtése pér té siguruar mbrojtjen e identitetit tij dhe té
kushteve, gé nuk cenojné dinjitetin apo pérkegésojné gjendjen e tij fizike.
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o Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

e Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

e Praktika e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ);

e Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”;

e VKM Nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve”;

e Urdhri Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit t€ Pérgjithshém té€ Burgjeve “Pér
miratimin e procedurés sé transportimit dhe shogérimit té té burgosurve”.

e Té drejtat e pacientit®.

e Rregullat Evropiane pér Burgjet (2006)*;

e Udhézuesi mbi Rregulloren Evropiane té Burgjeve, té hartuar nga Késhilli i
Evropés né vitin 2023°;

e Rregullat Standarde Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e té
Burgosurve (Rregullat e Nelson Mandela)®;

e Raporti i Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés, trajtimit ¢njerézor,
degradues apo poshtérues (CPT), i botuar mé 12 janar 2024’, mbi viztat e kryera
né disa institucione té privimit té lirisé né Shqipéri.

e Standartet e Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés, trajtimit ¢cnjerézor,
degradues apo poshtérues (CPT), mbi shérbimin shéndetésor né burgje, botuar né
vitin 19938,

e Rekomandimi Nr. R (98) 71 i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Evropés,
drejtuar shteteve Anétare lidhur me aspekte etike dhe organizative té kujdesit
shéndetésor né burg, botuar mé 8 prill 1998°.

- Kushtetuta e RSH
Neni 15/2
“Organe e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.
Neni 17
“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen

vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

3 https://www.qgsut.gov.al/per-pacientet-dhe-familjaret/pritshmeria-e-pacientit/te-drejtat-dhe-detyrimet-e-
pacientit/

4 https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ah9ae

S https://edoc.coe.int/en/european-prison-reform/11595-guidance-document-on-the-european-prison-
rules.html

® https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

" https://rm.coe.int/1680ae233b

8 https://rm.coe.int/16806ce943

® https://rm.coe.int/09000016804fb13c



2. Keéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut”.

Neni 25

“Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues”.

Neni 28/5

“Cdo person, té cilit i &shté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor
dhe té respektimit té dinjitetit té tij”.

Neni 30

“Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjygésor té
formés sé preré”.

- Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 3 1 Konventés, sanksionon se askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimeve,
trajtimeve cnjerézore ose poshtéruese.

Neni 6 1 Konventés, njeh t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor dhe prezumimin e
pafajsisé pér ¢do person t€ akuzuar pér njé vepér penale, derisa fajésia e tij t& provohet
ligjérisht.

Neni 8 1 Konventés, njeh t€ drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare. Autoriteti
publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj t€ drejte, pérvegse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur €shté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té
siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

- Praktika e GJEDNJ

Njé 1 burgosur nuk i humbet t& drejtat e tij sipas Konventés vetém pér shkak té statusit té
tij si 1 burgosur. Cdo ndérhyrje n€ t€ drejtat e Konventé€s, duhet té justifikohet brenda
mundésisé dhe géllimit té kufizimeve q€ ka vendosur Konventa.

Parimi kryesor ku mbéshtetet praktika e GJEDNJ-s€, né lidhje me té drejtat e té
burgosurve, éshté domosdoshméria e trajtimit me dinjitet té té gjithé personave té
privuar nga liria dhe parandalimi i sjelljeve ose trajtimit ¢njerézor, poshtérues apo
degradues®®.

10 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_eng



Burgimi, si njé masé g€ 1 heq lirin€ nj€ personi, sjell kufizime t& natyrshme né jetén e tij
private dhe familjare. Megjithaté, éshté pjesé thelbésore e s€ drejtés sé njé t&€ burgosuri,
mbrojtja e t€ dhénave personale.

Gjykata, ka theksuar se: “... mbrojtja e té dhénave mjekésore, éshté me réndési themelore
pér gézimin e té drejtés sé njé personi pér respektimin e jetés private dhe familjare, si¢
garantohet nga neni 8 i Konventés. Respektimi i konfidencialitetit té t¢ dhénave
shéndetésore éshté njé parim jetésor né sistemet ligjore té té gjitha Paléve Kontraktuese
té Konventés. Eshté thelbésore jo vetém té respektohet ndjenja e privatésisé sé njé pacienti,
por edhe té ruhet besimi i tij ose i saj né profesionin mjekésor dhe né shérbimet
shéndetésore né pérgjithési.

Pa njé mbrojtje té tille, ata qé kané nevojé pér ndihmé mjekésore mund té dekurajohen
nga zbulimi i informacionit t¢ tillé me natyré personale dhe intime qé mund té jeté i
nevojshém pér té marré trajtimin e duhur dhe, madje, nga kérkimi i njé ndihme té tillé,

duke rrezikuar késhtu shéndetin e tyre...”*.

Gjykata ka kérkuar g€ ligji vendas t€ ofrojé mbrojtje t€ p&rshtatshme pér t€ parandaluar
¢do komunikim ose zbulim té t€ dhénave personale shéndetésore, q¢ mund té jet€ né
kundérshtim me garancité e Nenit 8 t&€ Konventés (Mockuté v. Lithuania, 2018, § 93).

- Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, VKM Nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores
sé Peérgjithshme té Burgjeve” dhe Urdhri Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve “Pér miratimin e procedurés sé transportimit dhe
shogérimit té té Burgosurve”.

Legjislacioni 1 brendshém pér t€ burgosurit ka si g€llim garantimin e kushteve pér trajtimin
me dinjitet t€ t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve me burgim, respektimin e t€ drejtave dhe
té lirive themelore té tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor,
poshtérues apo degradues.

NEé ¢do rrethané, autoritetet publike nuk mund t’i shmangen detyrimit pér t€ zbatuar nenin
3 t& Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ku ndalohet ushtrimi 1 tortures,
dénimeve, trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese. Kjo e drejt€ €shté e paderogueshme
sipas parashikimit t€ nenit 15, pika 2 t€ Konventés.

Jetesa né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale duhet t€ pérafrohet sa mé shumé
té jet€ e mundur me jetén né komunitet dhe kufizimet duhet té zbatohen si pérjashtim.
Sipas legjislacionit t& brendshém®?, t& drejtat e t& burgosurit, mund t& kufizohen né
minimumin e nevojshém dhe vetém né pérmbushje t& njé géllimi t& ligjshém né rastet dhe
sipas kritereve té parashikuara né€ kété ligj.

11 Z v. Finland case (25 February 1997, Reports 1997-1)
12 Neni 8, pika 2 e Ligjit nr.81/2020 dhe neni 2, pika 7 e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.



Sistemi 1 burgjeve, né ushtrimin e veprimtarisé€, duhet t€ udhéhiget nga parimi i lehtésimit
t& riintegrimin né shoqéri té personave, té ciléve u éshté hequr apo kufizuar liria?.

Nése i burgosuri ka nevojé pér trajtim shéndetésor, i cili nuk ofrohet nga shérbimet e
kujdesit shéndetésor té institucionit ose kérkohet prej tij, merren masat pér transferimin
né shérbimet e kujdesit shéndetésor jashté institucionit. Gjaté transportimit, i burgosuri
shogérohet nga mjeku ose ndihmésmjeku dhe punonjési i sigurisé!*,

Lévizjet e burgosurit jashté institucionit béhen pér aq sa éshté e mundur brenda njé kohé
sa mé té shkurtér dhe né ¢do rast nén shogérimin e personelit té Policisé sé Burgjeve, sipas
rregullave té pércaktuara né rregulloren e pérgjithshme té burgjeve. Gjaté lévizjes tregohet
kujdesi i duhur pér ta ekspozuar té burgosurin sa mé pak geé té jeté e mundur para publikut,
duke marré masat e duhura mbrojtése pér té siguruar mbrojtjen e identitetit tij dhe té
kushteve, gé nuk cenojné dinjitetin apo pérkegésojné gjendijen e tij fizike®®.

Numri i punonjésve té sigurisé gé béjné shogérimin e té burgosurit té sémuré né shérbimet
e kujdesit shéndetésor jashté institucionit caktohet né varési té situatés, rrezikshmérisg,
ambienteve, por né asnjé rast jo mé pak se 3 (tre) punonjés sigurie pér njé té
burgosur?.

Vizitat jashté institucionit t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe mbikéqyrja spitalore
kryhen bazuar né procedurén e sigurisé€ gjaté shoqérimeve, duke ruajtur konfidencialitetin
e ploté t& 18vizjeve dhe shmangur ¢do lloj komunikimi dhe kontaktil’.

I burgosuri i sémuré qé shtrohet né spital mbikéqyret nga punonjésit e siguris€ i pa

prangosur'®,

NEé rastet kur 1 burgosuri €shté vlerésuar me nivel t€ larté rrezikshmérie pér t’u arratisur,
kur shogérohet jashté dhomés ku &shté i1 shtruar, mund té pérdoren mjete kufizuese pér té
parandaluar ndon;jé arratisje t& mundshme?®.

Pér sa i pérket sigurisé dhe privatésisé sé njé té burgosuri, gjaté kryerjes sé vizités
mjekésore brenda mjedisit té IEVVP-sé&, né nenin 21, pika 4 té Rregullores sé Pérgjithshme
té Burgjeve parashikohet se: “Lévizja e té burgosurit nga mjedisi i banimit pér né
infermieri dhe anasjelltas, me pérjashtim té rasteve urgjente, béhet njé nga njé, sipas
kérkesés sé mjekut. Gjaté konsultés dhe ekzaminimeve mjekésore, i burgosuri géndron i
paprangosur dhe punonjési i sigurisé géndron jashté dhomés deri né mbarimin e vizités”.

13 Neni 12, pika 1 e Ligjit nr.81/2020 dhe neni 1, i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
14 Neni 41/5 i Ligjit nr.81/2020 dhe neni 109/1 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
15 Neni 57, pika 1 dhe 3 e e Ligjit nr.81/2020.

16 Neni 109/2 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

17 Neni 109/4 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

18 Neni 109/5 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

19 Neni 109/6 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.



Ndérsa, pér sa i pérket sigurisé dhe privatésisé sé njé té burgosuri, kur ai shogérohet jashté
IEVP-sé, rregullat parashikohen né Urdhrin Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve “Pér miratimin e procedurés sé transportimit dhe shogérimit té
té burgosurve”.

Né pikén | té kétij Urdhri, parashikohen parimet dhe kérkesat e pérgjithshme, ku ndér té
tjera thuhet se:

- Niveli i masave té sigurisé, gjaté zbatimit dhe procedurave té shogérimit dhe
transportit, duhet té jeté né nivelin minimal té mundshém, referuar kategorizimit
té shkallés sé sigurisé;

- Kur té burgosurit transferohen nga njé burg né tjetrin ose lévizin nga burgu né
vende té tjera, sin é gjykaté ose né spital, ata ekspozohen ndaj publikut sa mé pak
té jeté e mundur dhe merren masat e nevojshme pér ruajtjen e anonimatit té tyre.

Né pikén 2.5 té Urdhrit, pércaktohet se:

“Né njé shogérim té zakonshém, me njé té dénuar ose té paraburgosur, kérkohet qé numri
i punonjésve té mos jeté mé pak se tre punonjés.

Numri dhe niveli i personelit shogérues duhet té pércaktohet duke kryer njé vierésim té
rrezikut, qé merr parasysh:

- Numrin e té burgosurve gé do té shogérohen.

- Nivelin e mbykéqyrjes sé té burgosurve.

- Natyrén e shogérimit.

- Vendndodhjen e destinacionit té eskortés.

- Skemén e destinacionit té eskortés.

- Kohézgjatjen e parashikuar té eskortés.

- Vlerésimin e gjasave qé i burgosuri té tentojé arratisjen.
- Vierésimin e kércénimit té mundshém té jashtém.

- Aftésiné e té burgosurit pér té bashképunuar, ose jo”.

Rregullat pér masat e sigurisé té t& burgosurit gjaté qéndrimit pér trajtim né géndrat
spitalore, pércakothen né pikén 4.2 t& Urdhrit:

a. Dérgimi pér trajtim mjekésor i té dénuarve/paraburgosurve béhet me rekomandim
té mjekut té IEVP, apo mjekéve té tjeré té gendrave spitalore.

b. Sigurimi i té burgosurve né dhomat e qendrave spitalore kryhet nga jo mé pak se
tre punonjés policie.

c. Né rast se né dhomé ka mé shumé se njé té dénuar/paraburgosur, shérbimi pér
ruajtjen e sigurimin e tyre kryhet me mé shumé se tre punonjés policie.

d. Punonjési i policisé qé kryen shérbim brenda né dhomé té jeté pa armatim
personal dhe punonjésit qé shérbejné né koridor, ose né portén hyrése, té jeté i
paisur me armé krahu e brezi.

e. Kur béhet shérbim né ambientet e reaminacionit, qé jané ambiente té hapura dhe
jané té shtruar edhe pacient té tjeré, punonjésit e policisé qé jané tek reaminacioni,
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mbajné vetém armatim personal. Punonjésit qé shérbejné né hyrjen e pavionit,
mbajné armé shérbimi.

Punonjésit e policisé marrin masa pér ruajtjen e sigurimin e dritareve té dhomés
pér parandalimin e tentativave pér t’'u arratisur nga té burgosurit.

Kryerja e veprimeve nga personeli mjekésor té béhet gjithmoné né prezencé té
punonjésit té policisé.

Nxjerrja e té dénuarit/paraburgosurit jashté dhomés pér né tualet apo ambiente té
tjera, té béhet nén masa té forta sigurie duke kérkuar dhe punonjés policie shtesé,
ku paraprakisht kryhet kontrolli i ambienteve té tualetit, apo ambienteve ku do té
kryhen ekzaminimet mjekésore, sigurohen dritaret duke véné me shérbim punonjés
policie jashté tyre et].”.

Rregullore Evropiane e Burgjeve’® (miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit té Evropés mé 11 janar 2006)

Detyrat e mjekut

42.3 Gjaté ekzaminimit té njé té burgosuri, mjeku ose njé infermier i kualifikuar, i cili i
raporton njé mjeku, duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté:

a) respektimit té rregullave té konfidencialitetit mjekésor,

Siguria

51.1 Masat e sigurisé qé zbatohen ndaj njé té burgosuri, duhet té jené minimumi i

nevojshém pér té arritur mbajtjen e tyre té sigurté.

Rregullat Standarde Minimale té¢ Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e té
Burgosurve, Rregullat e Nelson Mandela? (Rezoluta 70/175 e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, shtojcé, e miratuar mé 17 dhjetor
2015)

Shérbimet e kujdesit shéndetésor

Rregulli 32

1. Marrédhénia midis mjekut ose profesionistéve té tjeré té kujdesit shéndetésor dhe té
burgosurve duhet té rregullohet nga té njéjtat standarde etike dhe profesionale si ato gé
zbatohen pér pacientét né komunitet, né veganti:

20 https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
2L https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

10



¢) Konfidencialitetin e informacionit mjekésor, pérve¢ rasteve kur ruajtja e njé
konfidencialiteti té tillé do té rezultonte né njé kércénim real dhe té menjéhershém pér
pacientin ose pér té tjerét;

- Raporti i Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés, trajtimit
cnjerézor, degradues apo poshtérues (CPT), i botuar mé 12 janar 20242? dhe
Raporti i pérgjithshém i CPT, mbi standartet e shérbimit shéndetésor né
burgje, botuar né vitin 199323,

Komiteti Europian pér parandalimin e torturés, trajtimit cnjerézor, degradues apo
poshtérues, né muajin Maj 2023, ka inspektuar disa institucione té privimit té lirisé né
Shqipéri, ku ndér to edhe IEVP “Jordan Misja”, Tirané, IEVP Fier, IEVP Peqin dhe IEVP
Tepelené.

Né pérfundim té inspektimeve, CPT ka botuar raportin e konstatimeve dhe
rekomandimeve, ku pér sa i pérket vizitave mjekésore, ka konstatuar mungesé té
konfidencialitetit gjaté vizitave mjekésore té té burgosurve. Mé konkretisht, né fq. 27, pika
77 vérehet se:

“77.Vézhgimet e béra nga delegacioni gjaté vizités, treguan se konfidencialiteti mjekésor
ishte larg té genit i respektuar né burgjet e vizituara, pavarésisht rekomandimeve té
pérséritura té Komitetit mbi kété temé. Rezultoi se konsultat mjekésore té té burgosurve
(pérfshiré edhe gjaté pranimit né burg) zakonisht kryheshin né prani té stafit té sigurisé
ose brenda rrezes sé dégjimit té tyre.

Pér kété céshtje, CPT-ja ka marré né konsideraté informacionin e dhéné nga autoritetet
shqgiptare pas vizités se “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té dérgojé njé urdhéresé
né té gjitha burgjet pér té térhequr vémendjen e stafit pér céshtjen e konfidencialitetit
gjaté konsultave mjekésore”. Megjithaté, Komitetit i duhet té pérsérisé se nuk mund té
keté asnjé justifikim pér praniné sistematike té oficeréve té burgut gjaté ekzaminimeve
mjekésore. Prania e tyre éshté e démshme pér krijimin e njé marrédhénieje té duhur mjek-
pacient dhe zakonisht éshté e panevojshme nga piképamja e sigurisé. Pér mé tepér, prania
e stafit té burgut mund ¢’i dekurajojé té burgosurit té japin shpjegime pér shkakun e ¢do
démtimi gé kané pésuar. CPT-ja u bén thirrje edhe njé heré autoriteteve shqiptare té
ndérmarrin hapa né té gjithé sistemin e burgjeve pér té siguruar gé parimi i mésipérm
té respektohet plotésisht gjaté ekzaminimeve mjekésore té té burgosurve”.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duhet té adresojé né ményré thelbésore gjetjet dhe
rekomandimet e CPT-sé dhe té marré masa proaktive pér té siguruar qé kuadri
rregullator né fugi, té jeté né pérputhje me kéto standarte.

22 https://rm.coe.int/1680ae233b
23 https://rm.coe.int/16806ce943
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Ndérsa, né Raportin e pérgjithshém té CPT, mbi standartet e shérbimit shéndetésor né
burgje, botuar né vitin 1993, pérshkruhen disa nga ¢éshtjet kryesore té ndjekura nga
delegacionet e CPT-sé&, kur kéqyrin shérbimin e kujdesit shéndetésor brenda burgjeve.
Njé nga kéto ¢éshtje té trajtuara né Raport, éshté ajo e konfidencialitetit, ku né pikén C/ii)
rekomandohet:

50. Sekreti mjekésor duhet té respektohet né burgje né té njéjtén ményré si né komunitet.
Mbajtja e dosjeve té pacientéve duhet té jeté pérgjegjési e mjekut.

51. Té gjitha ekzaminimet mjekésore té té burgosurve (qofté me mbérritjen e tyre né burg
apo né njé fazé té mévonshme) nuk duhet té dégjohen, pérvegse kur e kérkon mjeku
pérkatés, dhe nuk duhet té mbikégyren me shikim nga oficerét e burgut. Pér mé tepér, té
burgosurit duhet té ekzaminohen individualisht, jo né grupe.

- Rekomandimi Nr. R (98) 71 i Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés
drejtuar shteteve Anétare lidhur me aspekte etike dhe organizative té
kujdesit shéndetésor né burg, botuar mé 8 prill 1998.

Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, i rekomandon geverive té shteteve anétare,
té marrin né konsideraté, gjaté shqyrtimit té legjislacionit dhe né praktikén e tyre né fushén
e ofrimit té kujdesit shéndetésor né burg, parimet dhe rekomandimet e pércaktuara né
shtojcén e Rekomandimit Nr. R (98) 71, ku né pikén I/C/13, parashikohet se:

Konfidencialiteti mjekésor duhet té garantohet dhe té respektohet me té njéjtén rigorozitet
si né té gjithé popullsing.

- Tédrejtat e pacientit®* (miratuar me Urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé nr.
657, daté 15.12.2010).

Né pikén 6 té Kartés Shqiptare té té drejtave té pacientit pércaktohet e drejta pér Privatési
dhe Konfidencialitet, sipas sé cilés:

Cdo pacient ka té drejtén e konfidencialitetit té t€ dhénave personale, pérfshiré
informacionet lidhur me gjendjen e tij/e saj shéndetésore dhe potencialit té procedurave
diagnostike ose terapeutike, si edhe mbrojtje e privatésisé sé tij/saj gjaté kryerjes sé
analizave diagnostike, vizatave té specialistit, dhe trajtimeve mjekésore/kirurgjikale né
pérgjithési.

Té gjitha té dhénat dhe informacionin lidhur me gjendjen shéndetésore té njé pacienti,
dhe trajtimeve mjekésore/kirurgjikale gé ai ose ajo éshté béré subjekt, duhet té
konsiderohen si private, dhe si té tilla, mbrohen né ményré bindése (adekuate).

24 fsdksh.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Karta-Shgiptare-e-te-Drejtave-te-Pacienteve.pdf
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Privatésia personale duhet té respektohet, edhe gjaté kursit té trajtimit
mjekésor/kirurgjikal (analiza diagnostike, vizitave té specialistit, mjekimeve), té cilat
duhet té kryhen né njé ambient té pérshtatshém dhe né prezencé vetém té atyre gé jané
absolutisht té nevojshém pér té gené aty (pérjashtohen rastet ku pacienti ka dhéné
pélgimin ose ka béré kérkesé pér té mos pasur asnjé prezent).

I11. Konstatimet
Nga shqyrtimi i ankesés dhe informacionit t¢ mbledhur, Avokati i Popullit véren se:

- Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” dhe VKM Nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve”, nuk pércaktojné rregulla pér sa i pérket privatésisé té té
burgosurit, kur ai kryen vizita mjekésore jashté IEVP-sé, por vetém kur ai kryen vizita
mjekésore brenda mjediseve té IEVP-sé.

- Urdhri Nr.651, daté 21.01.2019 i Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Burgjeve “Transportimi
dhe shogérimi i té Burgosurve”, pér sa i pérket procedurés sé sigurisé, sipas sé cilés,
kryerja e veprimeve nga personeli mjekésor té béhet gjithmoné né prezencé té punonjésit
té policisé, cénon té drejtén pér respekimin e jetés private dhe parimin e
konfidencialitetit mjekésor.

IV. Vlerésimi institucionit té Avokatit té Popullit:

Térésia e legjislacionit dhe standardeve té lartpérmendura, vendosin dy parime thelbésoré
né marrédhénien mjek-pacient, té cilat jané ruajtja e konfidencialitetit dhe respektimi i
privatésisé. Kéto dy parime jané té zbatueshme si pér pacientét, té cilét jetojné né gjendje
té lirg, ashtu edhe pér ata, té cilét jetojné né kushte kufizimi, pér shkak té masave té
sigurisé.

Konfidencialiteti &shté thelb&sor pér besimin midis profesionistéve té kujdesit shéndetésor
dhe pacientéve. Pa té, pacientét mund té ngurrojné té zbulojné informacione personale,
dhe kjo mund té ndikojé né kujdesin dhe trajtimin e tyre.

Konfidencialiteti né kujdesin shéndetésor éshté mbrojtja e informacionit personal té njé
pacienti, duke pérfshiré shéndetin, familjen, stilin e jetés dhe nevojat e kujdesit. Kjo béhet
pér té mbrojtur privatésiné e pacientit gjaté kujdesit té tij dhe madje edhe pas vdekjes.

Udhézuesi mbi Rregulloren Evropiane té Burgjeve, i hartuar nga Késhilli i Evropés, né
faget 60-61, i kushton vémendje respektimit té parimit té konfidencialitetit nga ana e stafit
té burgjeve, ku né kapitullin Detyrat etike dhe standardet profesionale, shtjellohen
detyrimet brenda regjimit té burgjeve:

“Stafi i kujdesit shéndetésor né burgje éshté i detyruar té zbatojé té njéjtat parime etike
dhe detyra profesionale gé rregullojné punén e tyre né komunitetin e gjeré. Standardet
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ndérkombétare té té drejtave té njeriut njohin zbatimin e kétyre parimeve té réndésishme
etike né kontekstin e burgjeve. Stafi i kujdesit shéndetésor né burgje duhet té veprojé né
pavarési té ploté klinike né mjediset e burgjeve dhe duhet té marré vendime bazuar vetém
né kritere mjekésore. Vendimi i stafit té kujdesit shéndetésor nuk mund té anulohet ose
injorohet nga jo-klinicisté, pérfshiré stafin e burgjeve. Stafi i kujdesit shéndetésor mund
té jeté i prekshém nga “besnikéria e dyfishté ” midis detyrave té tyre profesionale dhe ndaj
autoriteteve té burgjeve. Si praktiké e miré dhe pér té garantuar pavarésiné klinike, stafi
I kujdesit shéndetésor né burgje duhet té punésohet nga autoritetet e kujdesit shéndetésor
dhe jo nga autoritetet e sistemit penitenciar. Parimi i konfidencialitetit éshté njé gur
themeli i etikés mjekésore dhe éshté vecanérisht i réndésishém né mjediset e burgjeve. Té
burgosurit duhet té ndihen té liré té diskutojné ¢do céshtje mjekésore me stafin e kujdesit
shéndetésor né konfidencialitet té ploté dhe té zhvillojné konsulta individuale private sipas
nevojés. Kjo do té jeté vecanérisht e réndésishme né rastet kur té burgosurit mund té duan
té zbulojné pretendime pér torturé ose keqgtrajtim ose, né rastin e grave, ¢éshtje rreth
dhunés me bazé gjinore. Detyrimet e konfidencialitetit mjekésor pasqyrohen né standardet
ndérkombétare mjekésore.

Stafi i kujdesit shéndetésor duhet té garantojé gjithmoné konfidencialitetin mjekésor dhe
mund ta shkelé kété rregull vetém né rrethana té jashtézakonshme kur ekziston njé rrezik
i menjéhershém démtimi i pacientit ose té tjeréve dhe duhet té zbulohet né bazé té “nevojés
pér té ditur” me pélgimin e pacientit. Té gjitha ekzaminimet mjekésore té té burgosurve
duhet té kryhen né privaci, pérveg nése kérkohet ndryshe nga mjeku pérkatés dhe larg
dégjimit dhe shikimit té stafit té burgut”.

Parimi i konfidencialitetit dhe e drejta pér respektimin e jetés private shtrihet jo vetém né
marrédhénien e té burgosurit me mjekun e IEVP-sg, por edhe me mjekét e spitaleve jashté
burgjeve.

Kufizimi i té drejtés pér respektimin e jetés private duhet té pérmbushé Kriteret e
vendosuara né nenin 8/2 té Konvetés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sipas sé cilés
autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecgse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes
té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Procedura e pércaktuar né Urdhrin Nr.651, daté 21.01.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve “Transportimi dhe shogérimi i té burgosurve”, sipas sé cilés, kryerja e
veprimeve nga personeli mjekésor té béhet gjithmoné né prezencé té punonjésit té
policisé, nuk pérmbush kriteret e nenit 8/2 t& Konvetés, pér kufizimin e té drejtés pér
respekimin e jetés private si dhe cenon parimin konfidencialitetit mjekésor.

Detyrimi i vendosur né Urdhrin Nr.651, daté 21.01.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve, pér punonjésit e policisé, gé té jené té pranishém kur mjeku kryen veprime me
té burgosurin, né ¢do rast té trajtimit té tij jashté IEVP-sé, nuk ruan njé ekuilibér té drejté
apo proporcional midis sigurisé dhe privatésiseé.
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Ekzaminimet mjekésore duhet té kryhen me respekt té ploté té privatésisé sé personit.
Prania e stafit t& sigurisé gjaté ekzaminimit apo konsultave, duhet té lejohet vetém kur
plotésohen dy kushte:

- E kérkon shprehimisht mjeku, pér arsye té sigurisé sé tij.

- Stafi multidisiplinar i IEVP-sé (siguri, social, shéndetésor, ligjor), ka vlerésuar se
pér shkak té rrezikshmérisé gé paraget i burgosuri, ai duhet té¢ mbikéqyret nga
punonjés té policisé, gjaté ekzaminimit apo konsultés mjekésore, gé do té kryhet
jashté IEVP-sé.

Prania e policisé né kéto raste, duhet té jeté pérjashtim nga rregulli dhe té lejohet
vetém né raste té jashtézakonshme sigurie, duke iu béré me dije paraprakisht edhe
pacientit.

Nése gjaté ekzaminimeve mjekésore (vecanérisht intime) té té burgosurve, punonjés té
sigurisé do té jené té pranishém, pa kérkesén e mjekut dhe pa arsye sigurie té dokumentuar,
kjo do té pérbéjé cenim té standardeve ndérkombétare pér trajtim me dinjitet té personit
dhe mund té cilésohet si shkelje e nenit 8 té Konventés (e drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare), dhe né raste té pérséritura ose poshtéruese, shkelje e nenit 3
(ndalimi i trajtimit ¢njerézor ose degradues).

Né kéto rrethana, cmojmé se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duhet té adresojé me
pérparési kété céshtje dhe té ndérmarré veprimet procedurale pér ndryshimin e Urdhrit
Nr.651, daté 21.01.2019 té Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve “Pér miratimin e
procedurés sé transportimit dhe shogérimit té té€ burgosurve”, pér sa i pérket procedurés
sé sigurisé, kur té burgosurit kryejné ekzaminime/konsulta mjekésore jashté IEVP-sé.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té Ligjit
Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

- Ndryshimin e Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve Nr.651, daté 21.01.2019
“Pér miratimin e procedurés sé transportimit dhe shogérimit té té burgosurve”, me géllim
marrjen e masave té sigurisé nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, né rastin
kur té burgosurit kryejné ekzaminime/konsulta mjekésore jashté IEVP-sg, vlerésimi i
rriskut té kryhet né varési té formularit té plotésuar nga IEVP-té, duke pérmbushur
standardet kombétare dhe ndérkombétare, pér respektimin e dinjtitetit njerézor, té drejtés
pér jeté private, si dhe parimit té konfidencialitetit mjekésor.

15



Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
lutemi na vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té Ligjit
nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Besnik DEDA

D.V
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